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Genel Degerlendirme

Ulkemiz, sahip oldugu jeolojik, topografik ve meteorolojik kosullari nedeniyle biiyiik can ve mal kayiplarina
yol agan dogal afet olaylari ile sikga kargilagmaktadir. Tirkiye, cografyasinin yaklagik % 93'i aktif deprem
kugag iizerinde olan, niifusunun yaklagik % 98'i deprem tehlikesiyle kargi kargiya oldugu bir iilkedir. Ancak
iilkemizdeki kentsel ve kirsal yerlegim alanlan sadece deprem dedil ayni zamanda heyelan, su baskini, kaya
diigmesi vb tehlikelerin yarattigi zararlarla miicadele etmek zorunda da kalmakiadr.

Genel olarak dogal afet olaylaninin zararlar igindeki payina bakacak olursak, konuyla ilgili olarak yapilan
aragtirmalarda elde edilen ortalama oranlar agagida sunulmustur;

AFET YUZDE PAY
Deprem 61
Heyelan 16
Su baskini 15
Kaya diigmesi 4
Yangin 3
G1g, firtina vb 1
Toplam 100

Dogal afet zararlannin her yil Gayri Safi Milli Hasilanin % 1-3'li arasinda oranlara ulagtigi tahmin edilmektedir.
Dogal afetlerle bu derece i¢ i¢e olunmasina kargin koruyucu Gnlemlerin geligtiriimesinde ve
uygulanmasindaki yetersizliklerimiz 1999 Depremlerinden sonra su yiiziine gikmighr.

1999 depremlerinin neden oldugu aci fatura ilk dénemlerde toplumun tiim kesimlerini ve siyasileri derinden
etkilemig gdzilkmiigtd. Yeni bir sayfa agiyormuggasina yeni bir sdylem ve davranig gekli vurgulanmaya, “artik
higbir geyin eskisi gibi olmayacagina” yonelik iimit yayllmaya baglamigti. Ancak aradan gegen yaklagik 7
yilin sonunda, duyduklanmizin ve yagadikianmizin birer yanilsama oldugu goruldd.

“Tiirkiye kentleri dogal ve teknolojik tehlikelere dayaniksiz risk havuzlar olugturmug, yalniz deprem ile degil,
farkl tehlike tirleri ile bagedebilecek niteliklerden uzak kalmiglardir” sdzleri karsi karsiya oldugumuz sorunun
Ozlu bir ifadesidir. Sadece kentler degil, herhangi bir miihendislik hizmeti gormeden yerel malzeme ve ggilik
gelenekleri ile yapilanan kirsal yerlesimlerdeki yapi stoklan da ayni riskle kargi kargiyadir. Afet tehlikeleri
meydana getirdikleri zararlar ile iilke kalkinmas! iizerinde dnemli bir etkiye sahiptir. Son 15 yili baz aldigimizda
gittikge artan afet zararlar kargisinda dilkemizdeki yerlesimleri afetlere kargi daha givenli kilma yontnde farkli
zamanlarda dnemli girigimlerin gerceklestigi goriilmektedir. Bu ¢aligmalardan merkezi diizeyde tnemli
yankilar uyandiranlanndan bazi érnekler agagida sunulmusgtur;

1-Birlegmig Milletler tarafindan 1990-2000 yillan arasindaki donem igin ilan edilen “Dogal Afet Zararlarinin
Azaltilmast I¢in Uluslararasi On Yili” kapsaminda (ilkemizde baglatilan ¢aligmalar sonucunda Afet Isleri
Genel Midiiriigiu koordinasyonunda “Uluslararasi Afet Zararlarinin Azaltiimasi On Yih Tiirk Milli
Komitesi" tarafindan hazilanan ve Agustos-1989'da yayinlanan Tiirkiye Milli Plani,

2-Bayindirlik ve iskan Bakaniiginca Erzincan Depremi Rehabilitasyon ve Yeniden Yapilandirma Projesi
kapsaminda ODTU'ye ihale edilen “3194 sayili Imar Kanunu ve Yonetmelikierinin Yeni Bir Yapi Kontrol
Sistemi ve Afetlere Karg: Dayanikliii Saglayacak Onlemleri Igermek Dzere Revizyon Aragtirma Projesi-
Subat 1999”,
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3-8. Beg Yillik Kalkinma Plani hazirliklan gergevesinde olusturulan “Dogal Afetler Ozel intisas
Komisyonu Raporu-Ocak 2000",

4-21.03.2000 tarihinde kurulan Ulusal Deprem Konseyi tarafindan yayinlanan “Deprem Zararlarin1 Azaltma
Ulusal Stratejisi-Nisan 2002”,

5- DPT Miistesarliginca 5-8 Mayis 2004 tarihleri arasinda izmir'de gergeklestirilen Tiirkiye ktisat
Kongresi'nde Afet Yonetimi Galigma Grubu tarafindan hazirlanan “Tiirkiye'de Afetlere Iligkin Politikalar ve
Iktisadi Etkenler Raporu-Mayis 2004”

6- 29-30 Eyliil ve 01 Ekim 2004 tarihlerinde Bayindiriik ve iskan Bakanhgi'nca diizenlenen ve istanbul'da
toplanan Deprem $urasi ve Komisyon Raporlari,

igerikleri agisindan bazi agilardan elestirilse de ulusal afet ve imar mevzuatimizin afet zararlanni azaltma
odakli bir afet yonetim sistemi ekseninde yeniden olugturulmasi ve bu temelde kurumsal olarak
yapilandinimasini hedefleyen bu raporlar, iglevsellik kazanamadan kurumlarin tozlu raflarinda kalmistir.

“Afetler Kanunu Tasarisi Tasla{ji-2006"da bu “kaderi” dedigtirememis, yukarida drneklenen
¢aligmalardaki tartigmalara, geligtirilen ¢ziim dnerilerine gozil kapal bir gekilde, “yara sarma”
hizmetlerinin hala en temel afet hizmeti olarak kalacak, en temel iglevi olan Yapi ve imar Kanunlariyla
uygulamada yakalamasi gereken hiitiinsellikten uzak bir gekilde hazirlanarak kamuoyunun gniine
gelmistir.

Afet tehlike ve riskleri ile sik sik kargilagilan bu cografyada gegmisi uzun bir afet yonetimine ve birikimine
sahip olmamiza kargin gelinen noktada sahip olunan olumluluklar hizla erimig ve sorunlar artik karmagik bir
hal almigtir. Yiriirlige girdigi ddnemde zamaninin en geligmig afet yasalanindan biri olarak kabul edilen 7269
sayill “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun™u
gegen zaman iginde, bilimsel ve toplumsal geligme ve ihtiyaglarin g6z ardi edilmesi, siyasi 6ngdriisiizliik,
afet hizmetleri izerindeki siyasi baskilar vb etkiler sonucu iglevlerini sadece “yara sarmaya”
odaklayabilmigtir. Ulkemizde mevcut sistemin igleyigine goz attijimizda, afet hizmetlerinin 6nemli oranda afet
sonrasi yara sarmaya (acil durum ve sonrasina) odaklanmasi ve uygulamada tek politika haline déniigmesi;
sistemin afet sonrasina agirlik vermesi nedeniyle zarar azaltma araglarninin gelistirilememesi; bagta imar
Yasas! olmak iizere ilgili yasalardan kopuk olmasi; kurumsallagma sirecinde gok bagliigin hakim olmasi gibi
olumsuzluklara sahip oldugu bilinmektedir.

(agdag drneklerinde oldudu gibi afetlerin 6nlenmesi ve zararlarninin azaltiimasi igin olugturuimasi gereken
afet yonetim sisteminin temel etkinlikleri sunlardir;

-ZARAR AZALTMA: Jeolojik, meteorolojik vb afet tehlikelerinin aragtiriimasi, bolgesel ve yerel dlgekte tehlike
degerlendirmeleri ( makro ve mikro bolgeleme ) ve haritalarin dretilmesi, zarar azaltici mihendislik
onlemlerinin gelistirilmesi, erken uyar, izleme ve ikaz sistemlerinin olusturulmasi, arazi kullanim
planlamasina ve imar planlarina afet verilerinin entegresi, yapilagma standartlarinin olusturulmasi, afet ve
imar mevzuatlarninin bitiinligiiniin saglanmasi, afet zararlarini azaltma konusunda uluslar arasi ve ulusal bilgi
ve deneyimin paylagiimasi ¢aligmalaridir.

-ONCEDEN HAZIRLIK: Ulusal, bolgesel ve yerel dlgekte afet planlarinin olusturulmas, haberlesme, tahliye vb
gorev alacak personelin egitimi, lojistik planlama ve stoklann belirlenmesi, toplumda afet kiiltiiriiniin
olusturulmasi igin yapilan egitimler, basta yerel yonetimler olmak iizere kurum yoneticilerinin afet hizmetleri
ve afet olaylan iizerine egitimi, yerel gazeteler, Tv'ler, konferanslar vb. yoluyla halkin egitimi gibi afet dncesi
dénem hizmetlerinin parcasi olan ¢aligmalardir. Afet planlarinin aksayan yonlerinin belirlenebilmesi ve bilgi ve
deneyim aligverigini arttiracak kosullarnin saglanmasi agisindan yerel ve ulusal tatbikatlarla bu kapsam
galigmalar daha da zenginlestirilir.

-AFET OLAYINA MUDAHALE: Afetin en az zararla atlatilabilmesi igin olay sonrasinda ilk etapta
gergeklestiriimesi gereken arama ve kurtarma, ilkyardim, tedavi, yiyecek, su, ilag temini ve dagitimi, genel
olarak ihtiyaglarin ve kaynaklarin uyumunu saglamaya ydnelik galigmalaridir.Afet sirasi doneme ait hizmetleri
kapsar.

-IYILESTIRME: Afet bélgesinde gegici iskan olanaklarinin yaratimasindan baglayarak egitim, saglik,
psikolojik destek , ulagim, haberlegme alanlardaki galigmalar ile ekonomik hayati canlandiracak tedbirlerin
alinmasidir. Kisaca, hayatin normal akigina doniigiinii saglamaya ydnelik hizmetlerdir.

-YENIDEN IN$A: Afet bolgesinde zarar goren alt ve fist yapinin yeniden ingasina ve onarimina yonelik
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cahgmalardir. Afetzedelerin kalici konut ihtiyaglarinin kargilanmasina, karayolu, enerji nakil hatlar,
kanalizasyon ve igme suyu hatlarinin ingasina vb yonelik caigmalardir. Afet sonrasi dénem hizmetlerini
kapsar.

Bu etkinlikler birbirini biitiinler tarzda uygulanmasi ve afet sonrasi dénemin, bir sonraki afet zamanina kadar
zarar azaltici galigmalarin devreye girdigi bir donem olarak ele alinmasi gerekmektedir. Ancak taslak bu
biitlinselligi saglamay bir gérev olarak 6niine koymamig, 6zellikle bugtine kadar alti en gok gizilen ve
iizerinde israrla durulan “zarar azaltma” taslakta unutulmugtur. Ulkemizin afet gerceklii kargisinda, iglevi
ne olursa olsun herhangi bir afet politikasi veya uygulamasinin zarar azaltmadan bagimsiz diiginiilimesi
miimkiin degildir. Aksing artik toplumsal yagamin igindeki her etkinligin bir afet ve zarar azaltma boyutu
olmak zorundadir. Dolayisiyla her kigi veya kurum, bu ayni zamanda afet kiiltiiriiniin de bir pargasidir. Zarar
azaltma stratejilerinin de, her adiminda “afet giivenlik sorgulamasi” yapmasi gerekmektedir. Evde giivenligi
artirici onlemler alinmasi gibi her tiirii plan ve yatinm karaninda afet giivenligi sorgulamasi yapiimasi,
onlemler alinmadan uygulamaya gecilmemesi gerekmektedir.

Diger yandan, diinyada zarar azaltma siireglerinin ilk adimi olarak goriilen ve afete duyarl planlamayi
saglamada 6nemli bir arag olan Afet Tehlike (Deprem Tehlike Haritalan, Heyelan Duyarhilik ve Risk
Haritalan, Gij Diigmesi Risk Haritalari, Su Baskini Haritalar vh) Haritalar olgusu taslakta yanki
bulamamig, kapsam digi kalmigtir. Makro 0lgek bdlgeleme galigmalari gibi mikro 6lgek jeolojik etiit, jeolojik
ve jeoteknik etiit gibi caligmalar da taslakta tanimsiz birakilmigtir. Oysa bu araglar 6ncelikle Afet Kanunlarinin
konusu olup tamim, igerik,onay ve kullamm esaslarn bu kanunlarda belirlenir, diger yasalar bu araglara iligkin
atiflarini bu kanunlara dayandiniriar.

Uluslararasi drneklerde afet yénetim diizenlemelerinin kapsaminda yer alan Teknolojik Afetler de bu taslagin
“Afet” tamiminda karsilik bulamarmgtir.

Afetlerle miicadelenin temel araglarindan biri de ekonomik kaynaklardir. Ulusal biitgesinin %1-3'i arasinda
afet zaranyla kargilagan Glkemizin, afetlere kargi direnebilmesi ve ilerideki risklere kargi kalkinmasini giivence
altina alabilmesi i¢in, her yil ulusal biitgenin en az %3'iinii zarar azaltma harcamalarina ayirmasi
gereklidir. “Afetler Kanunu Tasarisi Taslaiji-2006” bu konuda herhangi bir yaklagim sunmamaktadir.

Diger yandan kaynak ayirmak kadar kaynaklarin dogru ve yerinde kullanimi da dnemlidir. Ozellikle 1999
Depremlerinden sonra Diinya Bankasi ile imzalanan Marmara Bdlgesi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi
(MEER ) Kredi antlagmasi sonrasinda afetlere ayrilan kaynaklar Diinya Bankasinin denetim ve
yonlendiriciligine terk edilmig ve siirece Diinya Bankasi damgasini vurmaya baglamigtir. Bu dénem, piyasaci
anlayiglarin egemenlik dnemidir ve yurttag “miigteri”, afet hizmetleri ise bir “meta”dir. Bu yaklagim ve
piyasa kaygilan sonucu kaynaklar, temel dncelikler yerine “danigmanhk hizmetlerinin satin alinmasina”
yonlendirilmigtir.

Sonug olarak, afet zararlarinin azaltilmasi ve iilkemizdeki yerlegimlerin afetlere kargi giivenlikli hale
getirilmesi, ara vermeden kararl bir gekilde siirdiiriilen, genig kapsamli, toplumsal olarak
igsellestirilmis bir afetlere kargi miicadele kiiltiirii ile desteklenmesi gereken toplumsal bir hedeftir. Bu
yolda teknik, sosyal, hukuksal ve ekonomik boyutlariyla saglamlagtinimig gagdas bir afet ydnetim
sistemine duyulan ihtiyag kadar bu yolun yolcularinin kararliiiina ve bilimsel agilimlara sahip
¢ikmasina da ihtiyag vardir. Bu nedenle merkezi ve yerel ydnetimlerde kamusal erk kullanicilarinin,
Diinya Bankasi giidiimlii piyasaci politikalar yerine, kamu yaran ve bilimsel kriterler ¢er¢evesinde
biitiinsel afet politikalarina duyarlhilik géstermeleri; iilkemizde afetlerle miicadele siirecinin hayata
gegirilmesine duyulan ve bu siireci 6nemseyenler agisindan zaten her gegen giin biraz daha azalan
beklenti ve iimitleri daha da yipratmayacak davranig iginde olmalar ayn bir 6nem tagimaktadir.

1999 depremlerinden sonra afetler konusunda Bayindirlik ve iskan Bakanhii'nca hazirlanan iigiincii
taslak olan “Afetler Kanunu Tasarisi Taslaiji-2006” bu konulardaki toplumsal beklentilere yanit
vermekien ziyade, yiiriirliikieki 7269 sayili yasanin bir revizyonu olmakian dteye gegememigtir. Bu
taslagin madde bazinda iyilegtirilmesi yerine aym Bakanlikga hazirlanmig olan Yapi ve imar Kanun
Taslaklan ile birlikte terminoloji ve uygulama birliini gzeterek bilimsel gerekler gergevesinde “zarar
azaltma odakh olarak” yeniden yazimi ve (ig taslak arasinda her agidan bir eggiidiim yaratiimasi daha
uygun olacaktir.

Yukaridaki degerlendirme gergevesinde Odamizi ilgili komisyonunda, tasla§in maddeleri bazinda geligtirilen dnerilere ayrintil
olarak web adresimizden (www.jmo.org.tr) ulagabilirsiniz.
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